PUBLICACION LIBERACION DE AREA
C-VSC-PARI-LA-00047

EL PUNTO DE ATENCION REGIONAL IBAGUE HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en
la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucién con su respectiva
Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que ordenan liberacion de area.

FIJACION: 24 DE SEPTIEMBRE DEL 2026

Informacion publica

Coordinador Punto d

téncion Regional de Ibagué.

No | EXPEDIENTE | RESOLUCION FECHA CONSTANCIA FECHA
No. RESOLUCION | EJECUTORIA No. | EJECUTORIA | CLASIFICACION
1 0139-73 VSC 1970 29/05/2026 CE-VSC-PAR-I-193 23/09/2026 CONTRATO
CONCESION
2 0139-73 VSC 3435 17/09/2026 CE-VSC-PAR-I-193 23/09/2026 CONTRATO
CONCESION
DIEGO FE LINARES ROZO




CE-VSC-PAR-I-193

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
PUNTO DE ATENCION REGIONAL IBAGUE
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El Coordinador del Punto de Atencion Regional Ibagué hace constar que la resolucién
VSC 1970 del 29 de mayo del 2026 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION PARA MEDIANA MINERIA No.
0139-73 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” dentro del expediente No 0139-
73, el cual se notifico a la sefiora ENITH SUAREZ mediante notificacion electronica
radicado No. 20269010616141 el dia 02 de junio del 2026, presentando recurso de
reposicion mediante radicado No. 20261004687962 el dia 18 de junio del 2026, resuelto
mediante la resolucion VSC 3435 del 17 de septiembre del 2026 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION VSC No. 1970 DEL 29 DE MAYO DE 2026, MEDIANTE LA CUAL SE
DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. 0139-73" dentro
del expediente No. 0139-73, el cual se notifico a la sefiora ENITH SUAREZ mediante
notificacion electronica radicado No. 20269010627701 el dia 22 de septiembre del 2026,
guedando ejecutoriado y firme el dia 23 de septiembre del 2026, como quiera que no se
requiere la presentacién de los recursos de reposicion quedando agotado la via
gubernativa.

Emitida en Ibagué -Tolima el veinticuatro (24) dias del mes de septiembre de 2026.

e

DIEGO FER O LINARES ROZO
Coordinador Punto de Atencion Regional de Ibagué.



VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION NUMERO VSC - 1970 DE 29 MAY 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO
DE CONCESION PARA MEDIANA MINERIA No. 0139-73 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

VICEPRESIDENTE (E) DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD
MINERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (E) de la
Agencia Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y en especial
de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley
2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de
29 de abril de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021,
Resolucién VAF 1275 del 10 de abril de 2026, proferidas por la Agencia
Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 03 de agosto de 1998, el Ministerio de Minas y Energia y el sefior Luis
Alfonso Sanchez Lépez, suscribieron Contrato de Concesidon para Mediana
Mineria No. 0139-73, para la exploracion y explotacion de un yacimiento de
materiales de construccién, en un &area 650 hectdreas y 6.298 metros
cuadrados, localizado en la jurisdiccion de los Municipios de Guamo,
Departamento de Tolima, con una duracién de 30 ainos, el cual fue inscrito en
el Registro Minero Nacional el 19 de agosto de 1998.

Por medio de Resolucidon No. 526 del 10 de abril del afio 2000, la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, impuso Plan de Manejo
Ambiental (PMA), para una parte del titulo minero.

Mediante Resolucién No. 003642 del 28 de agosto de 2013, ejecutoriada y en
firme el 11 de septiembre de 2013, la ANM, resolvio perfeccionar la cesion
total de derechos que le corresponden al sefior LUIS ALFONSO SANCHEZ
LOPEZ a favor de la sefiora ENITH SUAREZ. Acto inscrito en el Registro Minero
Nacional - RMN el dia 13 de noviembre de 2013.

El 20 de mayo del 2016, mediante radicado No. 20169010016832, se allego
copia de la Resoluciéon No. 2061 del 3 de septiembre del 2014, expedida por la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, por medio de la cual
se dispuso autorizar la cesién de derechos y obligaciones contenidas en
resolucion No. 526 del 10 de abril del 2000, como instrumento ambiental, para
el proyecto de explotacién de arenas de cantera en el area de legalizacién
conforme al contrato de concesion minera No. 0139-73, a favor de la sefiora
ENITH SUAREZ identificada con C.C. 65.552.488.

El 20 de octubre del 2016, mediante radicado No. 20169010033042, se allego
copia de la resolucién No. 2896 del 8 de septiembre del 2016, expedida por la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, a través de la cual,
se resolvidé acoger la actualizacidon del Plan de Manejo Ambiental, a la sefiora
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ENITH SUAREZ, identificada con C.C. 65.552.488, para la explotacién de
arena, conforme al contrato de concesion minera No. 0139-73, localizada en el
Municipio del Guamo, Departamento del Tolima.

Por medio de Auto PAR-I No. 1334 del 21 de diciembre de 2023,
notificado por estado juridico PAR-I No. 122 del 22 de diciembre de 2023, se
aprobd el Programa de Trabajos e Inversiones -PTI, para el periodo 2023-
2028, presentado como obligacién contractual correspondiente al Contrato de
Concesion No. 0139-73, de conformidad con lo evaluado y concluido en el
Concepto Técnico No. PAR-I No. 898 del 14 de diciembre de 2023.

Mediante Auto PARI No. 838 del 14 de octubre de 2025, notificado por
estado No. 111 de 15 de octubre de 2025, que acogié juridicamente el
Concepto Técnico PAR-I No. 564 del 26 de septiembre de 2025, entre otros, se
dispuso lo siguiente:

"1. REQUERIR BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD establecido en el Art. 76 num.
6 del Decreto 2655 de 1988 al titular del Contrato de Concesion No. 0139-
73, para que presente la Pdliza Minero Ambiental que ampare la vigésima
octava (28) anualidad de la etapa de Explotacion, periodo comprendido
entre el 19 de agosto de 2025 y el 18 de agosto de 2026, de acuerdo con la
Clausula Décima del Contrato de Concesion No. 0139-73, teniendo en
cuenta que se debe presentar documento original firmado por el titular o su
representante legal (si aplica este ultimo), condiciones generales y recibo
de pago, a través del Sistema Integral de Gestion Minera — Anna Mineria,
de acuerdo con el Concepto Técnico PAR-I No. 564 del 26 de septiembre de
2025. Razoén por la cual se le concede el término de UN (1) MES contados a
partir de la notificacion del presente proveido para que allegue lo requerido
o formule su defensa con las pruebas pertinentes".

A través de Auto PAR-I No. 258 del 12 de marzo de 2025, notificado por
estado juridico No. 31 del 13 de marzo de 2025, que acogié el Informe de
Visita de Fiscalizacién Integral PAR-I No. 46 del 28 de febrero de 2025, se
dispuso:

"1. REQUERIR BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD establecida en el Art. 76,
numeral 3) del Decreto 2655 de 1988, a la titular del Contrato de
Concesion No. 0139-73, para que justifique técnicamente la suspension de
actividades y obras por méas de seis (6) meses de acuerdo a lo estipulado
en el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral PAR-I No. 46 del 28 de
febrero de 2025, razon por la cual se le concede el término de treinta (30)
dias contados a partir de la notificacion del presente proveido para que
allegue lo requerido o formule su defensa con las pruebas pertinentes.”

Por medio de Concepto Técnico PAR-I No. 290 del 11 de marzo de 2026,
se evalud el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del
Contrato de Concesidon para Mediana Mineria No. 0139-73 y se concluyé lo
siguiente:

"(...) 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de
Concesion No. 0139-73, de la referencia se concluye y recomienda:

3.1 Se recomienda pronunciamiento juridico al incumplimiento realizado
mediante AUTO PARI No.838 del 14 de octubre de 2025, de REQUERIR
BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD establecido en el Art. 76 num. 6 del Decreto
2655 de 1988 al titular del Contrato de Concesion No. 0139-73, para que
presente la Pdliza Minero Ambiental que ampare la vigésima octava (28)
anualidad de la etapa de Explotacion, periodo comprendido entre el 19 de
agosto de 2025 y el 18 de agosto de 2026, de acuerdo con la Clausula
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Décima del Contrato de Concesion No. 0139-73, teniendo en cuenta que se
debe presentar documento original firmado por el titular o su representante
legal (si aplica este ultimo), condiciones generales y recibo de pago, toda
vez que a la fecha del presente concepto técnico verificando el Sistema
Integral de Gestion Minera -ANNA MINERIA, el sistema de gestion
documental no se evidencia la presentacion de lo requerido.

(...)

3.13 Se recomienda pronunciamiento juridico al incumplimiento realizado
mediante AUTO PARI No. 258 del 12 de marzo de 2025, REQUERIR BAJO
CAUSAL DE CADUCIDAD establecida en el Art. 76, numeral 3) del Decreto
2655 de 1988, a la titular del Contrato de Concesion No. 0139-73, para que
justifique técnicamente la suspension de actividades y obras por mds de
seis (6) meses de acuerdo a lo estipulado en el Informe de Visita de
Fiscalizacion Integral PAR-I No. 46 del 28 de febrero de 2025, toda vez que
a la fecha del presente concepto técnico verificando el Sistema Integral de
Gestion Minera -ANNA MINERIA, el sistema de gestion documental no se
evidencia la presentacion de la justificacion.

()"

[Subraya fuera de texto]

De acuerdo a lo anterior y revisado a la fecha, el Sistema de Gestién
Documental y demas sistemas de informacién de la Agencia Nacional de
Mineria, se tiene que no han sido subsanados los requerimientos realizados
bajo causal de caducidad, de Ilas obligaciones contractuales antes
mencionadas.

Se procede a realizar la verificacién juridica de la sefiora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, con los siguientes
resultados:

TITULA | IDENTIFICACI ESTADO RESPONSABLE ANTECEDENT | ANTECEDENT
R ON FISCAL ES SIRI ES PENALES
ENITH 65.552.488 Vigente, segun NO, segun codigo de NO, segun NO
SUAREZ codigo de verificacién No. certificado No.
verificacién No. | 65552488260325222817 293456389 de
10039261156 25/03/2026
de 25/03/2026 de 25/03/2026

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. para
Mediana Mineria 0139-73, se procede a resolver la caducidad del titulo
minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 76 y 77 del
Decreto 2655 de 1988, los cuales disponen:

"ARTICULO 76. CAUSALES GENERALES DE CANCELACION Y CADUCIDAD
Seran causales de cancelacion de las licencias y de caducidad de los
contratos de concesion, segun el caso, las siguientes, que se consideraran
incluidas en la resolucién de otorgamiento o en el contrato

1. La muerte del concesionario o beneficiario si es persona natural o su
disolucion si es persona juridica.

2. La incapacidad financiera del concesionario o beneficiario que se
presume cuando se le declare en quiebra o se le abra concurso de
acreedores.

3. El no realizar los trabajos y obras de exploracion, montaje y_
explotacion en las condiciones y dentro de los términos legales o _
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contractuales, o suspender tales actividades y obras por mas de_
seis (6) meses sin causa justificada.

4. El no pago oportuno de los impuestos especificos, participaciones y
regalias establecidas en capitulo XXIV de este Cddigo.

5. La cesion total o parcial de su titulo sin previo permiso del Ministerio.

6. El no pago oportuno de las multas o_la no reposicion de las_
garantias en caso de terminacion o disminucion. _

7. El incumplimiento reiterado de las normas de caracter técnico y
operativo, relativas a la racional explotacion, a la higiene y seguridad de los
trabajadores o a la conservacion de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

8. El realizar obras y labores mineras en las zonas y areas sefialadas en el
articulo 10 de este Cddigo sin las autorizaciones requeridas en el mismo.

9. La violacion de las normas legales que regulen la venta y
comercializacion de minerales.

10. La no presentacion de los informes a que esta obligado, después de
haber sido sancionado con multa.”

[Subraya y negrilla fuera de texto]

"ARTICULO 77. TERMINOS PARA SUBSANAR. Antes de declarar la
cancelacion o caducidad, el Ministerio pondrd en conocimiento del
interesado la causal en que haya de fundarse y éste dispondra del término
de un (1) mes para rectificar o subsanar las faltas de que se le acusa o
para formular su defensa. Esta providencia serd de tramite, y en
consecuencia contra ella no procedera recurso alguno. Vencido el plazo
sefialado en el presente articulo, el Ministerio se pronunciarad durante los
sesenta (60) dias siguientes mediante providencia motivada.”

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo
establecido por la jurisprudencia colombiana, se entiende en el siguiente
sentido:

"CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta
clausula, una prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar
por terminado un contrato donde él es parte, cuando el contratista ha
desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que, en
general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual,
hecho que hace necesaria la intervenciéon rapida de la administracion a fin
de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se
afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la
caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como
parte en él, para darlo por terminado. 1”

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefalado:

“"Ahora bien, en relacién con el debido proceso aplicado a la declaratoria de
caducidad de contratos por parte de la administracién, esta Corporacion ha
establecido que esta figura [xxx], constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales
situaciones de incumplimiento contractual, o para prevenir otros
comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés publico.

1 Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltrén Sierra. Bogota D.C.: Corte Constitucional.
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A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que: (i) la
caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista
constitucional; (ii) se origina en el incumplimiento grave del contratista;
(iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter
de sancioén; (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por
terminado el contrato y ordene su liquidacion; (v) debe ser declarada
mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido
proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para
adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado, (Vii)
trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que
se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley
existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante
el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de control efectivo frente al
grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege el
interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino
de prevencidon; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de
las partes [xxxi]; (xii) se utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al
cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan
gravemente el interés publico [xxxii], en cuyo caso es prevalente el
caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]; (xiii) tiene un efecto disuasivo
y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de
legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via
gubernativa como por la via jurisdiccional;, (xv) no implica vulneracion de
los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es)
afectada(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias del
incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las restricciones o
efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se adopte con respeto
del debido proceso.?”

De conformidad con lo anterior y previa evaluacion del expediente contentivo
del Titulo Minero No. 0139-73, se verificaron los siguientes incumplimientos:

e Incumplimiento a la cladusula QUINTA, numeral 5.11 y clausula DECIMA de
la minuta de Contrato de Concesion, toda vez que habiéndose requerido a
la titular para que allegara la Pdliza Minero Ambiental que ampare la
vigésima octava (28) anualidad de la etapa de Explotacion, periodo
comprendido entre el 19 de agosto de 2025 y el 18 de agosto de 2026, de
acuerdo con lo requerido mediante Auto PARI No. 838 del 14 de octubre de
2025 y de conformidad con lo concluido en el Concepto Técnico PAR-I
No. 290 del 11 de Marzo de 2026, este no fue cumplido dentro del
término otorgado para tal fin, incumpliéndose la obligacion requerida
conforme a lo establecido en el en el articulo 76 numeral 6) del Decreto
2655 de 1988, esto es, por “El no pago oportuno de las multas o la no
reposicion de las garantias en caso de terminacion o disminucion.”

Respecto a este requerimiento se otorgd un plazo de un (1) mes para que
subsanara la falta o formulara su defensa, contados a partir de la
notificacion por estado juridico No. 111 de 15 de octubre de 2025,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su
defensa el dia 14 de noviembre de 2025, sin que, a la fecha, la sefiora
ENITH SUAREZ, haya demostrado el cumplimiento de lo requerido.

e Incumplimiento a la cldusula QUINTA, numerales 5.1 y 5.20 de la minuta
de Contrato de Concesidn, toda vez que habiéndose requerido a la titular
para que presentara la justificacion de la suspensién de actividades y obras
por mas de seis (6) meses, de acuerdo a lo estipulado en Informe de Visita
de Fiscalizacion Integral PAR-I No. 46 del 28 de febrero de 2025, acogido
juridicamente mediante de Auto PAR-I No. 258 del 12 de marzo de 2025 y
de conformidad con lo concluido en el Concepto Técnico PAR-I No. 290
del 11 de Marzo de 2026, este no fue cumplido dentro del término

2 Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogoté D.C: Corte Constitucional.
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otorgado para tal fin, incumpliéndose la obligacidon requerida conforme a lo
establecido en el en el articulo 76 numeral 3 del Decreto 2655 de1988,
esto es, por “El no realizar los trabajos y obras de exploracién, montaje y
explotacion en las condiciones y dentro de los términos legales o contractuales, o
suspender tales actividades y obras por mdas de seis (6) meses sin causa
Justificada.”

Respecto a este requerimiento se otorgd un plazo de treinta (30) dias para
que subsanara la falta o formulara su defensa, contados a partir de la
notificacion por estado juridico No. 31 del trece (13) de marzo de 2025,
venciéndose el plazo otorgado para subsanar, corregir, o formular su
defensa el dia veintinueve (29) de abril de 2025, sin que, a la fecha, la
sefiora ENITH SUAREZ, haya demostrado el cumplimiento de lo requerido.

Asi, se tiene que revisada la plataforma del Sistema de Gestion Documental de
la Agencia Nacional de Mineria -SGD-, se verificé que la titular del Contrato de
Concesién para Mediana Mineria No. 0139-73, no dio cumplimiento con la
presentacion de la pdliza minero ambiental, de acuerdo con lo requerido
mediante Auto PARI No. 838 del 14 de octubre de 2025, asi como tampoco
allegd justificacidn técnica respecto de la suspensién de actividades y obras por
mas de seis (6) meses, de acuerdo a lo estipulado en el Informe de Visita de
Fiscalizacidon Integral PAR-I No. 46 del 28 de febrero de 2025, tal y como fue
requerido mediante Auto PAR-I No. 258 del 12 de marzo de 2025.

Adicionalmente, se verifica que no se ve reflejada deuda en el sistema de
cartera y facturacién del estado general de cuenta del titulo minero No. 0139-
73.

En consecuencia, por el incumplimiento a los requerimientos formulados, de
conformidad con el articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, numerales 3) y 6),
habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo 77 Decreto
2655 de1988, anterior Cddigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad
del Contrato de Concesién para Mediana Mineria No. 0139-73.

Asi las cosas, una vez revisado el expediente, se determind que la titular no ha
dado cumplimiento a las obligaciones indicadas con anterioridad.

Al declararse la caducidad, el contrato serd terminado, por lo cual se hace
necesario requerir a la titular del contrato de concesidon para mediana mineria
No. 0139-73, conforme a la clausula QUINTA, numeral 5.11 y la clausula
DECIMA de la minuta, para que constituya a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y allegue dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente Resolucion, la siguiente garantia:

e La constitucién a favor de la autoridad ambiental competente de una pdéliza
de cumplimiento equivalente como maximo al 30% anual del costo de las
obras de recuperacion o sustitucion morfolégica de todo el suelo
intervenido con la explotacién cielo abierto, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 60 de la Ley 99 de 1993 y 4 del Decreto niumero 1753 de
1994,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la minuta del contrato de
concesion que al literal dispone:

"CLAUSULA QUINTA. - Obligaciones. Son obligaciones del
CONCESIONARIO en desarrollo del presente contrato:

(...)

5.11. Mantener vigentes las pdlizas constituidas, y su cuantia;

(...)
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5.20. En general, todas las demas previstas en el cédigo de minas y
disposiciones reglamentarias.”

"CLAUSULA DECIMA. - Garantias. EL CONCESIONARIO constituird las
siguientes garantias: 10.1. A favor del MINISTERIO, y para garantizar el
cumplimiento de este contrato, una garantia prendaria, bancaria o de
companhia de seguros por el valor correspondiente al diez (10%) por ciento
de la produccion estimada para los dos (2) primeros afios, de acuerdo con
el Programa de Trabajos e Inversiones, y con una vigencia igual al periodo
de duracién de este contrato. En consecuencia, dicha garantia es de
DOSCIENTOS ONCE MILLONES DISCIENTOS MIL PESOS
($211.200.000.00) Moneda corriente, representada en la pdliza de seguro
numero 351013, expedida por la COMPANIA DE SEGUROS ALFA S.A. Es
obligacion del CONSECIONARIO mantener vigente en todo tiempo dicha
garantia, y su monto se repondra cada vez que, en razén de las multas
impuestas, se agotare o disminuyere. 10.2. A favor de la autoridad
ambiental competente para garantizar la restauracion o la sustitucion
morfoldgica del suelo y del ambiente intervenidos con la explotacion a cielo
abierto, constituira una pdliza de cumplimiento equivalente como maximo
al 30% anual del costo de las obras de recuperacion o sustitucion
morfoldgica de todo el suelo intervenido con la explotacion cielo abierto, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley 99 de 1993 y 4 del
Decreto numero 1753 de 1994.”

(El Articulo 49 del Decreto numero 1753 de 1994, contempla: “Garantias
en Actividades Mineras. En desarrollo del articulo 60 de la Ley 99 de 1993,
toda persona que desarrolle un proyecto de mineria al cielo abierto
constituira a favor de la autoridad ambiental competente una pdliza de
garantia de cumplimiento equivalente, como maximo al 30% del costo
anual de las obras de recuperacion, o sustitucion morfoldgica, que se
pretendan desarrollar conforme al plan de manejo ambiental. La pdliza_
debera ser renovada anualmente y tener vigencia durante la vida util del
proyecto y hasta por dos afios mds a juicio de la autoridad ambiental.”)

Por otro lado, dado que la titular, en ejercicio de los derechos emanados de la
concesion desarrolld hasta la vigésima octava (28) anualidad de la etapa de
explotacion y teniendo en cuenta que la informacién minera tiene el caracter
de utilidad publica, en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340
del Cdédigo de Minas, el titular debera allegar a la autoridad minera, la totalidad
de la informacidn técnica y econdmica resultante de sus estudios y trabajos
mineros atendiendo lo previsto en la resolucion conjunta No. 374 del Servicio
Geoldgico Colombiano y No. 564 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el
2 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Suministro y
entrega de la Informacion Geoldgica generada en el desarrollo de actividades mineras”
y se derogan las Resoluciones No. 320 del SGC y No. 483 de la ANM del 10 de
julio de 2015 o la norma que la acompafe o la sustituya.

Finalmente, se le recuerda a la titular que de conformidad con la CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA, para procederse con la liquidacion del mismo, debera dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, econdmicas y ambientales a su
cargo, asi como revertir a la Nacién a titulo gratuito todas las propiedades
muebles e inmuebles mineras requeridas para continuar con la explotacién, de
acuerdo con la cldusula 92, Del contrato, esto es “CLAUSULA NOVENA. (...)
cuando se declare la caducidad del contrato o se renuncie este por el concesionario
después de veinte (20) afos, para que reviertan a la Nacion a titulo gratuito todas las
propiedades muebles e inmuebles mineras requeridas para continuar con la
explotacion. (...)"

En virtud de lo expuesto, se concluye que la titular del Contrato de Concesién
para Mediana Mineria No. 0139-73 incurrid en las causales de caducidad
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previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, por
lo que resulta procedente declarar la caducidad del contrato, con las
consecuencias juridicas que ello implica, incluyendo su terminacion y posterior
liguidacion.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera (E)de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesidn
para Mediana Mineria No. 0139-73, otorgado a la sefiora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminaciéon del Contrato de Concesion
para Mediana Mineria No. 0139-73, suscrito con la sefiora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda a la titular que no debe adelantar actividades
mineras dentro del area del Contrato de Concesion para Mediana Mineria No.
0139-73, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599
de 2000 -Cddigo Penal- modificado por el articulo 1° de la Ley 2111 de 2021 y
asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114
de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir a la sefiora ENITH SUAREZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 65.552.488, en su condicién de titular del
Contrato de Concesidon para Mediana Mineria No. 0139-73, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, proceda a:

1. La constitucién a favor de la autoridad ambiental competente de una
poliza de cumplimiento equivalente como maximo al 30% anual del
costo de las obras de recuperacion o sustitucion morfolégica de todo el
suelo intervenido con la explotacién cielo abierto, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 60 de la Ley 99 de 1993 y 4 del Decreto
namero 1753 de 1994.

2. Allegar manifestacién por escrito que se entendera efectuada bajo la
gravedad de juramento de la titular minera, sobre el cumplimiento de
sus obligaciones laborales, de conformidad con la cldusula vigésima
primera del contrato suscrito.

3. Allegar a la autoridad minera la totalidad de la informacion técnica y
econdmica resultante de sus estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia,
compulsar copia del presente Acto Administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, a la Alcaldia del Municipio
de GUAMO, Departamento del TOLIMA y a la Procuraduria General de la
Nacion, sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriado y en firme la presente resolucion,
remitase copia al Grupo de Catastro y Registro Minero con el fin de que se
lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos primero y
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segundo del presente acto, y para que se surta | liberacién del area del
poligono asociado al Contrato de Concesion para Mediana Mineria No.
0139-73, en el sistema grafico. Asi mismo, compulsese copia al Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Una vez en firme el presente Acto Administrativo,
ordénese la suscripcién de un acta que contenga la liquidacién del Contrato,
segun lo establecido en la clausula Vigésima Primera del Contrato de
Concesién para Mediana Mineria No. 0139-73, previo recibo del area objeto
del contrato.

ARTICULO SEPTIMO - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento a la sefiora ENITH SUAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 65.552.488, en su condiciéon de titular del Contrato de
Concesién para Mediana Mineria No. 0139-73, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto,
procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente resolucién procede ante este
despacho el Recurso de Reposicion, el cual puede interponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién personal o del dia siguiente de la
entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 -Cdédigo de
Minas-.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los trdmites ordenados en los
anteriores articulos y en firme la resolucidn archivese el expediente
respectivo.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de mayo de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMMY SOTO DIAZ

VICEPRESIDENTE (E) DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
Elaboré: Elizabeth Barrera Albarracin

Revisd: Elizabeth Barrera Albarracin,Diego Fernando Linares Rozo
Aprobd: Divier Dayan Rios Caceres,JENNIFER JOHANNA URBINA PINEDA
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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMERO VSC - 3435 DE 17 SET 2026

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION VSC No. 1970 DEL 29 DE
MAYO DE 2026, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO LA CADUCIDAD DEL
CONTRATO DE CONCESION No. 0139-73"

VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus funciones legales y, en especial, de las
conferidas por el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, la Ley 2056
de 2020 y las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013, 223 del 29 de
abril de 2021, modificada por la Resolucion No. 363 del 30 de junio de 2021,
2904 del 6 de noviembre de 2025, modificada por la Resolucién No. 1721 del
13 de mayo de 2026, y Resolucién ANM No. 3316 del 4 de septiembre de
2026, corregida por la Resolucién ANM No. 3400 del 15 de septiembre de
2026, proferidas por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

El 03 de agosto de 1998, el Ministerio de Minas y Energia y el sefior Luis
Alfonso Sanchez Ldpez, suscribieron Contrato de Concesién para Mediana
Mineria No. 0139-73, para la exploracion y explotacién de un yacimiento de
materiales de construcciéon, en un area 650 hectareas y 6.298 metros
cuadrados, localizado en la jurisdiccion de los Municipios de Guamo,
Departamento de Tolima, con una duracién de 30 afios, el cual fue inscrito en
el Registro Minero Nacional el 19 de agosto de 1998.

Por medio de Resolucién No. 526 del 10 de abril del afio 2000, la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, impuso Plan de Manejo
Ambiental (PMA), para una parte del titulo minero.

Mediante Resolucién No. 003642 del 28 de agosto de 2013, ejecutoriada y en
firme el 11 de septiembre de 2013, la ANM, se dispuso Perfeccionar la cesion
total de derechos que le corresponden al sefior LUIS ALFONSO SANCHEZ
LOPEZ a favor de la sefiora ENITH SUAREZ. Acto inscrito en el Registro Minero
Nacional - RMN, el dia 13 de Noviembre de 2013.

El 20 de mayo del 2016, mediante radicado No. 20169010016832, se allego
copia de la Resoluciéon No. 2061 del 3 de septiembre del 2014, expedida por la
Corporacién Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, por medio de la cual
se dispuso autorizar la cesidn de derechos y obligaciones contenidas en
resolucion No. 526 del 10 de abril del 2000, como instrumento ambiental, para
el proyecto de explotacion de arenas de cantera en el area de legalizacidon
conforme a la licencia minera No. 0139-73, a favor de la sefora ENITH
SUAREZ identificada con C.C. 65.552.488.

El 20 de octubre del 2016, mediante radicado No. 20169010033042, se allego
copia de la resolucion No. 2896, del 8 de septiembre del 2016, expedida por la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, a través de la cual,
se resolvido acoger la actualizacion DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, a la
sefiora ENITH SUAREZ, identificada con C.C. 65.552.488, para la explotacion
de arena, conforme al contrato de concesion minera No. 0139-73, localizada en
el Municipio del Guamo, Departamento del Tolima.

Por medio de Auto PAR-I No. 1334 del 21 de diciembre de 2023,
notificado por estado juridico PAR-I No. 122 del 22 de diciembre de 2024, se
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APROBO el Programa de Trabajos e Inversiones - PTI, para el periodo 2023 -
2028, presentado como obligacidn contractual correspondiente al Contrato de
Concesién No. 0139-73, de conformidad con lo evaluado y concluido en el
Concepto Técnico No. PAR-I No. 898 del 14 de diciembre de 2023.

A través de Resolucién VSC No. 1970 de 29 de Mayo de 2026, se declara la Ca-
ducidad y terminacién del Contrato de Concesiéon para Mediana Mineria No.
0139-73, en la que se dispuso:

"ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion
para Mediana Mineria No. 0139-73, otorgado a la sefora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, por las razones ex-
puestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacién del Contrato de Concesion
para Mediana Mineria No. 0139-73, suscrito con la sefiora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

El acto referido se notificd electronicamente el dos (02) de junio del 2026,
mediante radicado 20269010616141, segun certificado PARI-2026-EL-0157 de
la misma fecha.

Mediante radicado No. 20261004687962 de 18 de Junio de 2026, la titular del
Contrato de Concesiéon No. 0139-73, ENITH SUAREZ, presenta recurso de
reposicion en contra de la Resoluciéon VSC - No. 1970 de 29 de Mayo de 2026.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicidon incoado
en contra la Resoluciéon VSC - No. 1970 de 29 de Mayo de 2026, por medio de
la cual se dispuso a declarar la Caducidad y terminacién del Contrato de
Concesion para Mediana Mineria No. 0139-73, resulta propio verificar si el
mismo cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PROCEDENCIA

Como medida inicial para al analisis del recurso de reposicién, se debe tener en
cuenta lo establecido en los articulos 76 a 78 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los
cuales prescriben:

“"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en la actuacidon. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.”
[Negrilla y subraya fuera de texto.]

De acuerdo con lo anterior, se observa que el recurso de reposicion interpuesto
por la sefiora ENITH SUAREZ, titular del Contrato de Concesién No. 0139-73,
mediante radicado No. 20261004687962 de 18 de Junio de 2026, cumple con
los presupuestos exigidos por los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011;
dado que su presentacién resultd oportuna, como quiera que la Resolucion
recurrida le fue notificada electrénicamente el dia dos (02) de junio del 2026 y
el recurso fue allegado el dieciocho (18) de Junio de 2026, verificdndose que se
presentd dentro del término otorgado, el cual fenecid el dieciocho (18) de Junio
de 2026, incluido; en este sentido, se avoca el conocimiento del mismo.

Respecto a la finalidad del recurso de reposicién, tenemos que la Corte
Suprema de Justicia manifestd su posicidon argumentando que:

“(...) se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de
reposicion es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que
incurre la decision atacada para que el mismo funcionario que la dicté
revalue sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la
revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de
impugnacion, representativo del derecho a controvertir, le imponen al
sujeto legitimado e interesado una carga procesal de ineludible

” 1

cumplimiento: la sustentacion”,

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el rexamen de los
fundamentos con los cuales se cimenté la decisiéon impugnada, en aras de
hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli cometidos. Para el
logro de tal propdsito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacion de
razonamientos claros y precisos que conduzcan a revocarla, modificarla o
aclararla™. (..)"

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No.
29610. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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Asi mismo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en decision expedida
dentro del radicado N° 54001-23-31-000-2005-00689-02(0880-10) de fecha

03 de febrero de 2011, manifestd:

"(...) Constituye un instrumento del cual goza el administrado para que las
decisiones adoptadas por la administracion, a través de un acto
administrativo particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas
por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, es decir, se busca que la administracion pueda enmendar
los posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos sin
necesidad de acudir a la via judicial (...)”

Por lo anterior, se dispone a resolver de fondo el recurso incoado, en los

siguientes términos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Los principales argumentos planteados por la sefiora ENITH SUAREZ, titular del

Contrato de Concesién No. 0139-73, son los siguientes:

"REPONER en su totalidad la Resolucion No. VSC-1970 del 29 de mayo de
2026. En consecuencia, REVOCAR la declaracion de caducidad vy
terminacion del Contrato de Concesion No. 0139-73. MANTENER la
vigencia plena de mis derechos de explotacion derivados del titulo minero
RECONOCER que las causales de caducidad imputadas se encuentran
plenamente subsanadas con las pruebas aportadas en este recurso. (...)

1. Cumplimiento y radicacion de la Garantia Ambiental Contrario a lo
sefialado en la motivacion del acto administrativo, la Pdliza Minero
Ambiental que ampara la anualidad objeto de requerimiento fue
debidamente constituida y pagada. Se aporta con este recurso el
documento original firmado, las condiciones generales de la aseguradora y
el respectivo comprobante de pago electronico.

2. Justificacion técnica de la continuidad operativa y realidad del
yacimiento Frente a la presunta causal de caducidad por suspension de
actividades por mas de seis (6) meses continuos (Articulo 112 de la Ley
685 de 2001), se aclara de manera tajante que la actividad minera no ha
sido suspendida. Si bien en el momento de la visita técnica de inspeccion
no se encontraron labores de extraccion simultaneas, la explotacion ha
mantenido un caracter intermitente, mas no suspendido.

Desde el punto de vista estrictamente minero y de la ingenieria de minas,
se demuestra que el Contrato No. 0139-73 ha mantenido su continuidad
juridica y operativa, desvirtuando la existencia de un abandono o paralisis
de los frentes de explotacion. La realidad técnica del proyecto se sustenta
en los siguientes tres ejes:

Intermitencia Operativa vs. Suspension de Trabajos: La ingenieria minera
reconoce que la explotacion de arenas esta supeditada a las dinamicas de
la oferta y la demanda local. Al respecto, el Informe Técnico Justificativo
demuestra que el yacimiento ubicado en Guamo (Tolima) no detuvo sus
operaciones por desidia, sino que ha operado bajo un esquema de
extraccion intermitente ajustado a los ciclos econémicos del mercado
regional de materiales de construccion y arenas. Una baja o fluctuacion en
los volumenes de produccion no equivale, bajo ninguna variable técnica, a
una paralisis o suspension material de la concesion.

Actividad Técnica Permanente en el Terreno: La explotacion minera no se
limita exclusivamente al arranque y cargue del mineral. Como se evidencia
en respuesta a los requerimientos del Auto-PAR-I-000346 del 06 de abril
de 2026 adjunto, como titular minera he ejecutado de forma

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No.

32600. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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ininterrumpida las labores técnicas de soporte, seguridad operativa y
estabilidad, tales como:

1. Mantenimiento vial y manejo de escorrentias: Limpieza regular de
cunetas y canales perimetrales para evitar procesos de erosion activa o
afectaciones hidraulicas en el poligono.

2. Sehalizacion industrial y seguridad: Mantenimiento y actualizacion de los
sistemas de sefalizacion minera y delimitacion de frentes para garantizar
la seguridad de la infraestructura.

3. Restauracion ambiental y reconformacion: Labores continuas de
reconformacion morfoldgica y restauracion de los sectores ya intervenidos,
cumpliendo las directrices ambientales.

Las dificultades temporales para alcanzar la continuidad histérica en los
frentes de extraccion se encuentran directamente ligadas a la concertacion
y negociacion de servidumbres mineras con los propietarios de los predios
superficiales autorizados.

Técnicamente, el desarrollo de las labores de preparacion, acceso y
posterior explotacion masiva requiere de la firmeza de estos acuerdos
prediales.

Actualmente, el proyecto adelanta las labores de ingenieria preparatoria
requeridas para normalizar los volumenes de extraccion de arena tan
pronto se formalicen los contratos de servidumbre pendientes.

La ejecucidon probada de actividades de mantenimiento, sumada al reporte
de produccién y pago efectivo de regalias ante la plataforma Anna Mineria,
constituyen la prueba de que el titulo minero se encuentra plenamente
activo y bajo control operacional de la titular.

3. Subsanacion total y pago efectivo de regalias pendientes

En estricto cumplimiento de las obligaciones econémicas derivadas del
Contrato de Concesion No. 0139-73, y de manera concordante con las
aclaraciones presentadas con forme al radicado que se anexa, se acredita
ante su Despacho la subsanacion total e inexistencia de deudas por
concepto de regalias. Como consta en los comprobantes de pasarela de
pagos ACH PSE que se adjuntan al presente recurso, con fecha del 13 de
junio de 2026 se realizaron con éxito las siguientes transacciones a favor
de la Agencia Nacional de Mineria:

Transaccion No. 49295552: Pago por un valor de $151.373,00
correspondiente a las regalias del Expediente 0139-73.

Transaccion No. 49295553: Pago por un valor de $165.253,00
correspondiente a las regalias del Expediente 0139-73.

Transaccion No. 49295554: Pago por un valor de $111.228,00
correspondiente a las regalias del Expediente 0139-73.

Con estos soportes se demuestra la absoluta voluntad de cumplimiento y la
total puesta al dia de las obligaciones financieras del titulo, desvirtuando
cualquier causal de caducidad por no pago.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Sustento la procedencia del presente recurso y la obligacién de revocar la
sancion de caducidad en las siguientes normas, principios y jurisprudencia

vinculante:

1. Violacién al Debido Proceso y Principio de Legalidad (Articulo 29 de la
Constitucion Politica)
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El articulo 29 de la Carta Politica consagra que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En
materia minera, la declaracion de caducidad exige la plena demostracion
de un incumplimiento imputable a la culpa o dolo del concesionario. Al
aportar en esta instancia la Pdliza Minero Ambiental vigente y debidamente
pagada, se demuestra la inexistencia del hecho sancionable. (...)

2. Ausencia de Presupuesto Objetivo para la Caducidad por Suspension
(Articulo 112 de la Ley 685 de 2001)

La Resolucién recurrida pretende encuadrar de forma errénea la realidad
operativa del titulo en una causal de caducidad por paralisis. El articulo 112
del Cédigo de Minas establece de forma taxativa la causal de caducidad por
la "suspension de los trabajos por mas de seis (6) meses continuos”.

Como se acredita de forma irrefutable en el expediente mediante los
Formatos Basicos Mineros (FBM), los pagos de regalias y como se
evidencia en respuesta a los requerimientos del Auto-PAR-I-000346 del 06
de abril de 2026 adjunto, en el Contrato No. 0139-73 no ha existido una
suspension formal ni material.

Lo que se configuré fue un periodo de explotacion intermitente y
disminucion del ritmo de produccion debido a factores exdgenos
(negociacidon de servidumbres y fluctuacion del mercado de arenas).

La intermitencia productiva o la baja extraccion no son causales de
caducidad en la legislacion minera colombiana, maxime cuando las
obligaciones paralelas de mantenimiento de infraestructura, manejo de
escorrentias (cunetas) y restauracion ambiental se han ejecutado
ininterrumpidamente.

3. El Principio de Buena Fe y la Confianza Legitima (Articulo 83 de la
Constitucion Politica) El ordenamiento juridico protege la confianza legitima
de los particulares frente a las actuaciones de la administracion. La titular
minera ha demostrado una conducta diligente tendiente al cumplimiento
del contrato (pago de regalias, radicacion de FBM, mantenimiento del
poligono y pago oportuno de la prima de seguro). Las dificultades técnicas
de cargue en las plataformas oficiales de la ANM, no pueden ser
trasladadas como una falta gravisima atribuible a la concesionaria para
despojarla de sus derechos econdémicos y de explotacion.

4. Jurisprudencia del Consejo de Estado: La Caducidad como Sancion de
Ultima Ratio y Caracter Subsanable

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha
determinado de manera uniforme que la caducidad de los contratos
estatales y de las concesiones mineras es una medida extrema que solo
procede ante un absoluto y definitivo abandono de las obligaciones que
impida la continuidad del objeto contractual. El alto tribunal ha precisado:

“"La caducidad no es una herramienta automatica de sancion por meras
omisiones formales, sino un mecanismo de proteccion del interés publico
ante el incumplimiento grave, definitivo y no justificado del contratista”
(Consejo de Estado, Seccion Tercera).

Dado que con la interposicion de este recurso se estan arrimando los
soportes que acreditan la plena vigencia de la garantia ambiental y la
continuidad técnica del proyecto minero, cualquier presunta omision formal
previa se encuentra plenamente subsanada, desapareciendo el
presupuesto factico y juridico que motivé la Resolucion No. VSC-1970 del
29 de mayo de 2026.

Mantener el acto sancionatorio ante la realidad de un contrato ejecutado
configuraria un flagrante abuso del poder de sancién de la administracion.

1V. PRUEBAS

Pagina 6 de 15

MIS4-P-001-F-064




Para soportar mi defensa, solicito al Despacho decretar, tener en cuenta y
valorar los siguientes documentos adjuntos:

1. Pdliza de Seguro Minero Ambiental original, expedida para la vigésima
octava anualidad de explotacion.

2. Certificado de modificacion / Anexo de actualizacion de la garantia
ambiental y su condicionado general.

3. Recibo y constancia definitiva de pago de la prima de seguro
correspondiente.

4. Informe Técnico Justificativo de Actividades, suscrito por profesional
idéneo (Ingeniero de Minas/Gedlogo), que detalla la realidad operativa,
movimientos de tierra, mantenimiento de cunetas y justificacion de
mercado del yacimiento ubicado en el Municipio de Guamo, Tolima.

5. Formatos Basicos Mineros (FBM) correspondientes a las anualidades
2024 y 2025

6. Comprobantes Oficiales de Transaccion Aprobada (Pasarela ACH PSE) de
fecha 13 de junio de 2026, emitidos a favor de la Agencia Nacional de
Mineria por los conceptos de pago de regalias del expediente 0139-73,
discriminados asi:

Copia de transaccion aprobada No. 49295552 por valor de $151.373,00.
Copia de transaccion aprobada No. 49295553 por valor de $165.253,00
Copia de transaccion aprobada No. 49295554 por valor de $111.228,00

(.)"

Los argumentos arriba transcritos se pueden expresar en forma concreta en 3
ideas principales, a saber:

1. Cumplimiento en la presentacién de la Pdliza Minero Ambiental.

2. Ausencia de Presupuesto Objetivo para la Caducidad por inactividad
minera, al no ser suspendida sino intermitente.

3. Violacién al Debido Proceso, Principio de Legalidad, Principio de Buena
Fe y Confianza Legitima.

Frente a los fundamentos que sustentan el recurso que nos ocupa, sea lo
primero entrar a estudiar cada una de las hipdtesis presentadas por la
recurrente y resumidas en los 3 numerales que anteceden.

1. Cumplimiento en la presentacion de la Péliza Minero Ambiental.

La recurrente argumenta que dio cumplimiento a la obligacién de presentar la
Péliza Minero Ambiental, la cual segun describe, fue debidamente constituida y
pagada, amparando la anualidad requerida y aportada como adjunto del
escrito del recurso en estudio.

Para verificar el cumplimiento que pretende hacer valer la recurrente, se
verifica que se anexa al recurso, la Pdliza No. 25-43-101003047, expedida el
17 de Junio de 2026 por la compafiia Seguros del Estado S.A., con una vigente
desde el 16 de junio de 2026 hasta el 18 de junio de 2027; dicha pdliza es la
misma que la titular presentd en el Sistema Integral de Gestién Minera -ANNA
MINERIA, allegada con nimero de evento 926126 de 16 de Junio de 2026 y
radicado No. 142540-0 de la misma fecha.

Respecto de la obligacion de constituir la pdliza o garantia, se tiene que, ésta
se encuentran a cargo del titular minero, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 77 del Decreto 2655 de 1988, régimen bajo el cual se rige el Contrato
de Concesidén para Mediana Mineria No. 0139-73, donde se establece que el
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titular estd obligado a constituir una garantia que ampare el cumplimiento del
contrato de concesién minera, garantia que no puede suspenderse bajo
ninguna circunstancia, norma que al literal expresa:

"ART. 71 Garantias. Antes de suscribir el contrato el interesado debera
constituir una garantia prendaria, bancaria, o de una compahia de seguros
por el valor correspondiente al diez por ciento (10%) de la produccion
estimada para los dos primeros afos, de acuerdo con el Programa de
Trabajos e Inversiones. Sera obligacién del interesado mantener_

vigente en todo tiempo dicha garantia.” [Negrilla y subraya fuera de

texto]

Es asi que, al celebrarse el contrato de concesién, el titular se obliga a
constituir la garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras
y ambientales, el pago de multas y la caducidad del contrato, la cual, debera
mantener vigente durante el término de duracion de la concesion, de sus
prorrogas y por tres (3) afios mas; por tanto, el titulo minero debe mantenerse
amparado ininterrumpidamente, por la pdliza minero ambiental de acuerdo con
la etapa contractual en la que se encuentre.

En ese sentido, se profirid la Resoluciéon VSC - No. 1970 de 29 de Mayo de
2026, por medio de la cual se dispuso declarar la Caducidad y terminaciéon del
Contrato de Concesidon para Mediana Mineria No. 0139-73, encontrandose
esta obligacion plasmada en la Ley, asi como en el numeral 5.11 de la
CLAUSULA QUINTA y en la CLAUSULA DECIMA de la minuta contractual, las
cuales disponen que la titular debe mantener vigentes las pdlizas constituidas,
expresando taxativamente: "Es _obligacion del CONSECIONARIO

mantener vigente en todo tiempo dicha garantia...” [Negrilla y subraya
fuera de texto]

Adicionalmente, el Articulo 4° del Decreto nimero 1753 de 1994, contempla
gue las garantias en Actividades Mineras debe mantenerse vigente durante
toda la vida util del proyecto minero, asi: "En desarrollo del articulo 60 de la
Ley 99 de 1993, toda persona que desarrolle un proyecto de mineria al cielo
abierto constituira a favor de la autoridad ambiental competente una pdliza de
garantia de cumplimiento equivalente, como maximo al 30% del costo anual
de las obras de recuperacion, o sustitucion morfoldgica, que se pretendan
desarrollar conforme al plan de manejo ambiental. La pdliza debera ser
renovada anualmente y tener vigencia durante la vida util del proyecto y hasta
por dos afios mas a juicio de la autoridad ambiental.”

En este sentido la Agencia Nacional de Mineria, emitioé la Resolucién 338 de 30
de mayo de 2014, por medio de la cual se adoptan las reglas generales y
condiciones de las podlizas de cumplimiento para los contratos de concesion
minera.

En el caso concreto, la ultima pdliza presentada por la titular minera fue la
poliza No. 3002690 expedida el 30 de Agosto de 2024 por la Compania de
Seguros Previsora S.A., vigente desde el 30 de agosto de 2024 hasta 28 de
Agosto de 2025, encontrandose desamparado el titulo minero No. 0139-
73, desde el 29 de Agosto de 2025, sin que la titular en cumplimiento de
sus obligaciones allegara voluntariamente la reposicidon de la garantia.

Al verificarse el incumplimiento de la referida obligacion, atendiendo lo
dispuesto en el del Articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, que establece las
causales de caducidad de los contratos de concesion, esta Autoridad procedié a
requerir bajo causal de caducidad, la reposicién de la garantia, a través de
Auto PARI No. 838 del 14 de octubre de 2025, notificado por estado No. 111
de 15 de octubre de 2025, invocando la causal descrita en el numeral 6 que al
literal expresa: “6. El no pago oportuno de las multas o la no reposicion de
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las garantias...”. Para el cumplimiento de la obligacion requerida, se concedié
el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacidon del referido acto
administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 77 del Decreto
2655 de 1988.

Como resultado de la evaluacion integral del estado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del titulo minero, en el Concepto Técnico PAR-I No. 290
del 11 de marzo de 2026, se evidencié el incumplimiento de la obligacién
objeto de anadlisis. En consecuencia, mediante Auto PAR-I No. 346 del 6 de
abril de 2026, debidamente notificado por estado juridico No. 35 del 7 de Abril
de 2026, se puso en conocimiento de la titular que la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria -
ANM emitiria el correspondiente pronunciamiento frente al incumplimiento de
las obligaciones.

Una vez evidenciado que el titulo minero permanecia desamparado desde el 29
de agosto de 2025, y en ejercicio de la funcion de fiscalizacién atribuida a esta
Autoridad Minera, se expidié la Resolucién VSC No. 1970 del 29 de mayo de
2026, la cual fue notificada el dia dos (2) de junio de 2026.

Se observa, ademas, que Unicamente con posterioridad a la notificacion del
citado acto administrativo sancionatorio, la titular allegé la garantia requerida,
circunstancia que evidencia que el incumplimiento persistié hasta ese momento
y que la obligacién no fue atendida dentro de los términos concedidos por la
Administracion.

El hecho de que la titular hubiera allegado la garantia con posterioridad a la
notificacion de la Resolucion VSC No. 1970 del 29 de mayo de 2026, no
desvirtia el incumplimiento que dio lugar a la imposicion de la sancién. En
efecto, la infraccion administrativa se configurd con el vencimiento del término
otorgado mediante el requerimiento bajo causal de caducidad, sin que la
obligacion hubiese sido atendida oportunamente. Por tanto, el cumplimiento
extemporaneo Unicamente acredita la satisfaccion tardia de la obligacién, mas
no tiene la entidad juridica para extinguir la infraccién ya consumada, ni para
afectar la legalidad del acto administrativo, cuya motivacién debe valorarse
con fundamento en las circunstancias de hecho y de derecho existentes al
momento de su expedicion.

Adicionalmente, aceptar que el cumplimiento posterior releva al titular de las
consecuencias derivadas de su incumplimiento, implicaria desconocer la
finalidad de la potestad sancionatoria de la Administracion y vaciar de
contenido los requerimientos formulados en ejercicio de las funciones de
seguimiento vy fiscalizacidn, pues bastaria con atender las obligaciones una vez
impuesta la sancion, para hacer ineficaces los mecanismos de control previstos
en el ordenamiento juridico.

Cabe precisar que la podliza allegada por la titular fue objeto de la
correspondiente evaluacién técnica y juridica por parte de la dependencia
competente, en ejercicio de las funciones de verificacion documental propias
de la Autoridad Minera. Como resultado de dicha evaluacién, se establecié que
el valor asegurado no se ajustaba a los parametros establecidos en la
Resolucion No. 296 de 2025, mediante la cual se fijé el precio base para la
liguidacién de regalias, razéon por la cual no resultd procedente su aprobacion
Yy, e€n consecuencia, mediante Auto PAR-I No. AUT-901-5994 del 08 de julio de
2026, notificado por estado juridico No. 74 del 10 de julio de 2026, se requirid
a la titular para que subsanara las inconsistencias advertidas. En atencién a
dicho requerimiento, la titular allegd la pdliza No. No. 25-43-101003047,
expedida por la aseguradora Seguros del Estado S.A., con fecha de vigencia
desde el 16 de junio de 2026 hasta el 18 de agosto de 2026, mediante Evento
No. 944462 y Radicado No. 143995-0 del 21 de julio de 2026, la cual, una vez
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verificado el cumplimiento de las exigencias técnicas y juridicas aplicables, fue
objeto de aprobacidn.

No obstante, la evaluacidn técnica y juridica de la garantia allegada con
ocasion del recurso obedecié al tramite ordinario de verificacion documental
adelantado por el area competente, en ejercicio de las funciones de
fiscalizaciéon a cargo de la Autoridad Minera. En ese sentido, la evaluacidn, el
requerimiento de ajuste y la posterior aprobacion de la péliza no tenian, por si
mismos, el alcance de modificar la situacidn juridica derivada de la declaratoria
de caducidad ni de desvirtuar el incumplimiento que le sirvidé de fundamento.
Por tanto, dichas actuaciones no podian entenderse como generadoras de una
expectativa legitima respecto de la continuidad del titulo minero, maxime
cuando la causal de caducidad ya se habia configurado con anterioridad y el
cumplimiento de la obligacidn se produjo de manera extemporanea.

Adicionalmente, es importante resaltar, que la garantia allegada, no cubre la
anualidad requerida bajo causal de caducidad, ya que ésta ultima, tiene una
vigencia desde 16 de junio de 2026 hasta el 18 de agosto de 2026, es decir, su
vigencia comienza con posterioridad a la fecha de expedicidén y notificacién del
acto administrativo sancionatorio.

En consecuencia, el incumplimiento consistente en la falta de reposicidon
oportuna de la garantia, que sirviéo de fundamento para la expedicién del acto
administrativo recurrido, se encuentra plenamente acreditado en el expediente
administrativo, razon por la cual, los argumentos expuestos por la titular no
desvirtian los supuestos facticos y juridicos que sustentaron la decision
adoptada respecto de dicha obligacion.

2. Ausencia de Presupuesto Objetivo para la Caducidad por
inactividad minera, al no ser suspendida sino intermitente.

Aduce la recurrente que, si bien en el momento de la visita técnica de
inspeccion no se encontraron labores de extracciéon, la explotacion ha
mantenido un caracter intermitente, mas no suspendido.

En atencion a los argumentos planteados por la titular, esta Autoridad efectud
la revision integral del expediente, evidenciandose que, a través de Auto PAR-I
No. 258 del 12 de marzo de 2025, notificado por estado juridico No. 31 del 13
de marzo de 2025, que acogid el Informe de Visita de Fiscalizacion Integral
PAR-I No. 46 del 28 de febrero de 2025, se dispuso requerir bajo causal de
caducidad establecida en el Art. 76, numeral 3) del Decreto 2655 de 1988, a
la titular del Contrato de Concesion No. 0139-73, para que justificara
técnicamente la suspension de actividades y obras por mas de seis (6) meses.
Este requerimiento, se efectué teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo
evidenciado en la inspeccion realizada al area el dia 24 de febrero de 2025, se
determind que, “Durante la inspeccion de campo se constatd que el titulo
N°0139-73 se encuentra INACTIVO por un tiempo mayor a 6 meses y que al
interior del poligono minero los frentes de explotacion minera se encuentran
abandonados (se presentan procesos naturales de crecimiento de pastos y
rastrojos).”

De otra parte, se procede a verificar el reporte de regalias, encontrandose que
en el ano 2024, sélo se reportd en ceros el tercer (III) trimestre de 2024 y en
el afno 2025, Unicamente se reportd en ceros, el Primer (I) trimestre de 2025.
En el trimestre intermedio a éstos, es decir, en el cuarto (IV) trimestre de
2024, se declard regalias a través del Sistema Integral de Gestidon Minera
-ANNA MINERIA, con numero de evento 831167 del 25 de noviembre de 2025,
sobre una produccion de 500 metros cubicos. Asi las cosas, la suspension de
actividades, no superd los seis (6) meses continuos, en consecuencia, no se
configurd la causal de caducidad contemplada en el numeral 3 del articulo 76
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del Decreto 2655 de 1988, que dispone como causal de caducidad de los
contratos "3. El no realizar los trabajos y obras de exploracion, montaje y
explotacion en las condiciones y dentro de los términos legales o
contractuales, o suspender tales actividades y obras por mas de seis (6)
meses sin causa justificada.”

De conformidad con lo expuesto, se concluye que no resultaba juridicamente
procedente sustentar el acto administrativo recurrido en la referida causal de
caducidad, razén por la cual, en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, se dispondra a modificar la motivacion del acto administrativo
recurrido, excluyendo dicha causal como sustento de la decisidon, sin que ello
afecte la declaratoria de caducidad, la cual se mantiene con fundamento en la
causal que se encuentra debidamente acreditada dentro de la actuacion
administrativa.

2. Violacion al Debido Proceso, Principio de Legalidad, Principio de
Buena Fe y Confianza Legitima.

La titular sostiene que el acto administrativo recurrido vulnera diversos
principios constitucionales y de la funcién administrativa. En ese contexto, el
analisis se orientara, en primer término, a establecer si durante la actuacién
administrativa se configurd alguna vulneracidon al derecho fundamental al
debido proceso y al principio de legalidad, por constituir el fundamento central
de los argumentos formulados.

Asi las cosas, resulta pertinente abordar el alcance del derecho fundamental al
debido proceso dentro de las actuaciones administrativas mineras.

En el ejercicio de las funciones atribuidas a la Agencia Nacional de Mineria, en
su calidad de Autoridad Minera Nacional, todas las actuaciones administrativas
se desarrollan con estricta observancia de los principios que rigen la funcion
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. En tal
sentido, las decisiones adoptadas por la Administracion deben ajustarse a los
postulados de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, asi como a los demas principios constitucionales y legales que
orientan el ejercicio de la funcién publica. En consecuencia, cualquier actuacion
gue se aparte de dichos mandatos podria comprometer la validez del actuar
administrativo por desconocimiento del ordenamiento constitucional. Bajo ese
entendido, resulta pertinente traer a colacion las consideraciones expuestas
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-983 de 2010, en relacidon con el
alcance y la observancia de los principios que gobiernan la funcion
administrativa, en los siguientes términos:

"En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que los principios generales que informan el derecho fundamental al debido
proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y
realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el
acceso a procesos justos y adecuados; 00 el principio de legalidad y las
formas administrativas previamente establecidas; 010 los principios de
contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los
asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar
el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechos de los ciudadanos, y de contera evitar posibles
actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través
de 'la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos
o contrarios a los principios del Estado de Derecho En este mismo sentido,
esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al debido
proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en
las actuaciones que desarrolle frente a los particulares...”
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De lo expuesto se concluye que el derecho fundamental al debido proceso
comprende un conjunto de garantias y principios que deben ser observados de
manera estricta por la Administracion en el ejercicio de sus funciones, con el
propdsito de asegurar que las actuaciones administrativas se desarrollen
conforme al ordenamiento juridico y con pleno respeto por los derechos e
intereses legitimos de los administrados. En ese contexto, el principio de
legalidad impone a las autoridades publicas el deber de ejercer sus
competencias dentro de los limites fijados por la Constitucion y la ley, sin
apartarse del procedimiento expresamente previsto para cada actuacion
administrativa ni exceder las facultades que les han sido conferidas por el
ordenamiento juridico.

El Decreto 2655 de 1998- anterior Cddigo de Minas- en el articulo 76 establece
las causales de caducidad, entre ellas la contemplada en el numeral "6. El no
pago oportuno de las multas o la no reposicion de las garantias...” y en el
articulo 77 consagra el procedimiento a seguir:

“"ARTICULO 77. TERMINOS PARA SUBSANAR. Antes de declarar la
cancelacion o caducidad, el Ministerio pondra en conocimiento del
interesado la causal en que haya de fundarse y éste dispondra del término
de un (1) mes para rectificar o subsanar las faltas de que se le acusa o
para formular su defensa. Esta providencia serd de tramite, y en
consecuencia contra ella no procedera recurso alguno. Vencido el plazo
sefialado en el presente articulo, el Ministerio se pronunciaréd durante los
sesenta (60) dias siguientes mediante providencia motivada.”

En el caso concreto, se entra a estudiar el debido proceso Unicamente respecto
de la imposicién de la sancién por incumplimiento en la reposicidon de la garan-
tia, toda vez que causal de caducidad contemplada en el numeral 3 del articulo
76 del Decreto 2655 de 1988, referente a la suspensidon de actividades y obras
por mas de seis (6) meses sin causa justificada, no es juridicamente proceden-
te, como se evidencio en el analisis expuesto en el numeral 2 arriba descrito.

En ese orden de ideas, la sancion por el incumplimiento al requerimiento
realizado mediante Auto PARI No. 838 del 14 de octubre de 2025, notificado
por estado juridico No. 111 de 15 de Octubre de 2025, para que presentara la
reposicion de la garantia, se efectudé con el propdsito de brindar a la titular la
oportunidad de satisfacer voluntariamente una obligacién de origen legal y
contractual como se expuso en el numeral 1 del presente acto, antes de
ejercer la potestad sancionatoria por parte de la Autoridad Minera, toda vez
gue el titulo se encontraba desamparado desde el 29 de Agosto de 2025.

Vencido el término otorgado sin que la titular acreditara el cumplimiento de la
obligacidn, en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, se habilitd a
esta Autoridad, la potestad de adoptar la medida sancionatoria
correspondiente, profiriéndose asi, la Resolucion VSC No. 1970 de 29 de Mayo
de 2026, mediante la cual se declara la Caducidad y terminacién del Contrato
de Concesién No. 0139-73, providencia que le fue notificada electronicamente
el dia dos (02) de junio del 2026, mediante radicado 20269010616141, segun
certificado PARI-2026-EL-0157 de la misma fecha, cuando fue entregado el
mensaje de datos remitido a los correos electrénicos autorizados
enithsuarez@hotmail.com y enithsuarez@gmail.com, desde el correo
institucional notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, donde se encuentra la
evidencia digital.

Es importante hacer claridad sobre la forma como se notifican los actos
administrativos que profiere la Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la
Agencia Nacional de Mineria, los cuales, al definir una situacién juridica se
notifican personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o la
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persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011, o en su defecto, se procede mediante Aviso. Los actos administrativos
de tramite, a través de los cuales se pone en conocimiento las evaluaciones
técnicas realizadas a las obligaciones contractuales que surgen con ocasién de
la celebracidon de contratos de concesién, se notifican a la luz de lo dispuesto
en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 o en el articulo 311 del Decreto 2655
de 1988, donde se dispone que debera realizarse por medio de la notificacién
estado, el cual, es fijado por el término de un (1) dia en las dependencias de la
autoridad minera y se publica en la pagina web de la entidad en el enlace
https://www.anm.gov.co/notificaciones-anm

Siendo la notificacion el acto mediante el cual, se pone en conocimiento de los
sujetos procesales el contenido de las providencias que se produzcan dentro
del proceso, tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de
contradiccion como nociones integrantes del concepto de debido proceso. De
esta forma, la notificacion cumple un doble propdsito: de un lado, garantiza el
debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y
de contradiccidén, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y
eficacia de la funcion judicial al establecer el momento en que empiezan a
correr los términos procesales.

Las normas antes citadas, se encuentran vigentes y no han sido derogadas por
ninguna Ley, en consecuencia, la notificacion de los actos administrativos
antes mencionados proferidos por la Autoridad Minera, se realizd6 conforme a
las normas vigentes, respetando asi el debido proceso y el derecho a la
defensa que ostenta la titular minera.

De conformidad con las consideraciones precedentes, se concluye que en el
tramite sancionatorio se garantizé plenamente el derecho fundamental al debi-
do proceso y el principio de legalidad, toda vez que la obligacion requerida se
configura como una obligacion de caracter legal y contractual, la titular fue re-
querida bajo la causal de caducidad prevista en la normativa aplicable, se le
concedid el término legal para su cumplimiento y el correspondiente acto admi-
nistrativo fue debidamente notificado, garantizandose en todo momento su de-
recho de defensa, contradiccién y la oportunidad de presentar las pruebas y ar-
gumentos que estimara pertinentes. En consecuencia, no se evidencia vulnera-
cion alguna de las garantias procesales invocadas, razén por la cual, el cargo
formulado por la titular minera por presunta violacidon del debido proceso y del
principio de legalidad no esta llamado a prosperar.

En cuanto a la presunta vulneracion de los principios de buena fe y confianza
legitima, el argumento se sustenta en el supuesto cumplimiento de las obliga-
ciones a su cargo; no obstante, tal afirmacién quedé desvirtuada conforme al
analisis factico y juridico desarrollado en el numeral 1 precedente, en el que se
evidencio que el incumplimiento que dio origen a la sancion, persistié aun des-
pués de la notificacion del acto administrativo sancionatorio, siendo allegado
con el recurso, circunstancia que no tiene vocacién juridica para desvirtuar el
incumplimiento. De este modo, no se advierte transgresion de los principios de
buena fe y confianza legitima, que aduce la titular.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis realizado, se advierte que la Resolucion
recurrida fundamenté la declaratoria de caducidad del contrato de concesién
en dos causales previstas en el articulo 76 del Decreto 2655 de 1988; no
obstante, al valorar nuevamente el material probatorio obrante en el
expediente, se concluye que Unicamente se encuentra plenamente acreditada
la causal consistente en la no reposiciéon de la garantia, mientras que respecto
de la causal relacionada con la suspensién de actividades por mas de seis (6)
meses, no obran elementos de juicio suficientes que permitan tenerla por
configurada.
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En ese orden de ideas, resulta procedente modificar la motivacién del acto
administrativo recurrido, en el sentido de excluir la segunda causal
inicialmente invocada como fundamento de la decisién. Sin embargo, dicha
modificacion no afecta la legalidad ni la validez de la declaratoria de caducidad,
por cuanto la causal que permanece acreditada resulta, por si sola, suficiente
para sustentar la decision adoptada, al encontrarse plenamente demostrados
los presupuestos facticos y juridicos sefalados en el articulo 76 del Decreto
2655 de 1988.

En consecuencia, se modificard la parte motiva de la Resolucién recurrida,
precisando que la declaratoria de caducidad se sustenta exclusivamente en la
configuracién de la causal prevista en el numeral 6) del articulo 76 del Decreto
2655 de 1988, esto es, la no reposicidn de la garantia, manteniéndose
incolume la parte resolutiva del acto administrativo, por cuanto la decisién de
declarar la caducidad del contrato de concesion conserva pleno respaldo
juridico.

Ahora bien, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad que se adoptd en la
resolucion recurrida, esta Autoridad Minera advierte que al momento de la
expedicion y notificacion del referido acto, la titular, no sdlo se
encontraba incumpliendo la obligacion de presentar la reposicién de la
garantia, sino que persistia el incumplimiento de otras obligaciones,
previamente requeridas bajo apremio de multa, asociadas a Ia
presentacién de la modificacion de la Licencia Ambiental, el Formato Basico
Minero del afno 2023, el Formato Basico Minero del afio 2024, el Documento
“Metodologia de Control a la Produccion”, la Reconciliacién de recursos vy
reservas minerales del periodo 2023 - 2024, la Reconciliacion de recursos y
reservas minerales del periodo 2024 - 2025 y la entrega al Banco de
Informacion Minera -BIM, de la informaciéon geoldgica generada en el
desarrollo de sus actividades mineras relativa a la riqueza del subsuelo y la
estimacién de recursos y reservas minerales. Si bien, se evidencia que la
titular, con posterioridad a la fecha de notificacién del acto administrativo
sancionatorio, acreditdé el cumplimiento de algunas de las obligaciones antes
citadas, esto no desvirtia el incumplimiento configurado al momento de la
expedicion de la decisién, ni afecta la legalidad de la sancién impuesta, por
cuanto las obligaciones no fueron atendidas dentro de los términos legalmente
otorgados por la Autoridad Minera.

De otra parte, se verifico en la Registraduria Nacional del Estado Civil en su
servicio de consulta de estado de cédula de ciudadania, que el numero de do-
cumento 65.552.488 se encuentra en el archivo nacional de identificacién con
estado Vigente.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguri-
dad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en uso de sus atribuciones lega-
les y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - MODIFICAR la parte motiva de la Resolucién No.
VSC - 1970 de 29 de mayo de 2026, en el sentido de precisar que la
declaratoria de caducidad del Contrato de Concesién No. 0139-73, se
fundamenta exclusivamente en la configuracién de la causal prevista en el
numeral 6) del articulo 76 del Decreto 2655 de 1988, esto es, por la no
reposicion de la garantia; por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en lo demés, la Resolucion No. VSC
- 1970 de 29 de Mayo de 2026, dejandose incélume la decisién de declarar
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la caducidad y terminacion del Contrato de Concesion No. 0139-73, previa
evaluacion del recurso de reposicion alegado por la sefiora ENITH SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.552.488, en su condicién de
titular del Contrato de Concesion No. 0139-73, mediante radicado No.
20261004687962 de 18 de Junio de 2026 y de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente el presente
pronunciamiento a la sefiora ENITH SUAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 65.552.488, en su condicién de titular del Contrato de
Concesion No. 0139-73, de conformidad con lo establecido en los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso. De
encontrarse autorizada expresamente la notificacion por medio electrénicos en
el Sistema Integral de Gestibn Minera -AnnA Mineria- o en el Expediente
Minero Digital, procédase preferentemente a notificar de este modo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion NO procede recurso
alguno de conformidad con el numeral 2 y numeral 4 del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011 -Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de setiembre de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yo Afanic Gabrval,

JOSE ANTONIO CABRALES DAZA
VICEPRESIDENTE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

Elabord: Elizabeth Barrera Albarracin
Revisd: Elizabeth Barrera Albarracin,Diego Fernando Linares Rozo
Aprobd: Alex David Torres Daza,Jhony Fernando Portilla Grijalba
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